PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNPJ 18.301.010/0001-22
Praga do Rosério, n.2268, Rosério, CEP 35.610-000

DESPACHO DE ANULACAO

PROCESSO LICI}'AT(’)RIO N.°004/2025
PREGAO ELETRONICO N.°001/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DISPONIBILIZACAO DE LINK |

PARA INTERNET, MINIMO DE 01 GIGA, COM MANUTENCAO DE REDE WIRELESS INCLUSA, EM
ATENDIMENTO AS DEMANDAS OPERACIONAIS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE DORES
DO INDAIA-MG, EM SEUS VARIOS SETORES DE ATUACAO, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES DESTE EDITAL.

O Prefeito Municipal de Dores do Indaid-MG, no uso de suas afribuicoes
legais e de acordo com O que estabelece o Artigo 71, lll, da Lei ;2
14.133/2021, e, considerando que:

a) por forca do Art. 5° da Lei 14.133/2021, torna-sé obrigatdrio o processamento e
julgamento da licitacdo segundo os principios do julgamento objetivo, da seguranca
juridica e da razoabilidade;

b) no processo licitatorio em epigrafe foi constado que o fermo de referéncia que
desencadeou a confec¢do do edital ndo primou pela objetividade, suscitando
confradicdo e dificuldades de ordem prdatica para aferir © enquadramento das
propostas obtidas;

¢) instado a se manifestar sobre o assunto, o setor requisitante emitiv parecer técnico,
via oficio 001/2025/DI/PMDI, de 06/02/2025, opinando pela reestruturac@o do termo de
referéncia no tocante ao item 2 (documento em anexo € publicado na plataforma
eletrénica do pregdo);

d) tal desconformidade enfre o que delimitou o ftermo de referéncia e a real
demanda a ser atendida veio a tona por ocasido da fase de andlise e julgamento das
propostas, guando se tornou patente que © servico de manutengcao de rede, tal como
especificado no item 2, do termo de referéncia, ndo compreende todas as nuances
da solucdo integrada de servicos de instalagdo, transporte e manufencdo de rede
(LAN —to = LANJ, interligando todos os prédios puUblicos municipais utilizando tecnologia
de fibra ética:;

e) diante da falha na delimitacdo do objeto e suas repercussdes desde a fase de
planejamento, orcamentos até a estruturac@o do edital, € forcoso reconhecer que
mera retificag@o do termo de referéncia ndo seria suficiente para convalidar o vicio
detectado e sua extens@o sobre a fase externa do processo licitatério em comento;

f) posta assim a questdo, verifica-se que houve ato falho na fase preparatdria do
cerfame, com a especificagdo do objeto sem o alcance pratico de critérios que
poderiam objetfivar a selecdo de propostas condizentes com a demanda real por um
sistema que integre servico de manutengdo de rede compreendendo instalagdo,
transporte e manutencdo de rede (LAN — fo — LANJ, interligando todos os prédios
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puUblicos municipais utilizando tecnologia de fibra otica, acarretando inobservancia ao
disposto no Art. 5° dg Lei 14.133/2021, uma VezZ que o termo de referéncia utilizado
culminou com apresentacdo de propostas que ndo refletem o custo real da
execucdo do item 2, caracterizando objetfo divergente dqg demanda regql, em plena

contfratacdo;

g) assim, quando se leva em conta g imprecisao objetiva dos critérios fécnicos
veiculados pelo tfermo de referéncia do edital, é inconteste que houve g
caracterizacdo de violac@o aos principios do Julgamento objetivo, da seguranca
juridica e da razoabilidade:

h) registre-se, ainda, acerca dg gravidade dg inobservéancia de principios, g
emblemdtica licdo de CELsO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Violar um principio é

"o

muito mais grave qQue fransgredir uma norma qualquer”, 'in verbijs"

ténica e lhe d5 sentido harménico.
(-..) Violar um rincipio é muito mais grave que trans redir uma

horma qualquer. A desatencio ao principio implica ofensa nao
apenas a um es ecifico mandamento obri atdrio, mas a todo o
sistema de comandos. £ a majs grave forma de ilegalidade oy

inconstitucionalidade conforme o escaldo do princi io_atingido

orque representa insur éncia contra todo o sistema, subvers3o de
seus valores fundamentais, contumélia irremissive| a seu arcabouco
I6gico e corrosso de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-
se toda a estrutura nelas esforcada”
(BANDEIRA DE MELLO, cCelso Antdnio. Curso e Direito
Administratfvo, 12a edigso, Malheiros, 2000, Pp. 747 e 748, grifo e

destaque nosso)

i) constatado o vicio, pela prépria Administracdo, forna-se necessario adotar medidag
de saneamento do processo;

importe afronta a principio de direito publico, insuscetivel de convalidacdo, possui
enfendimento de que a ANULACAO constitui a providéncia cabivel, conforme se
verifica dos seguintes arestos:

"Enseja a anulagdo do respectivo certame licitatério a descricdo
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principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.”
Acérdio 1474/2008 Plenéario (Sumario), grifo e destaque nosso

A inexisténcia de projeto basico completo e com nivel de precisdo
adequado, capaz de permitir a perfeita delimitacdo e quantifica¢do
do objeto a ser contratado, enseja a anulagdo do certame licitatério.
Acérdido 212/2013-Plendrio

"A inadequagdo das exigéncias editalicias, que atentam contra o
principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, conduz & anulagdo do processo licitatorio.”

Acérdio 1097/2007-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO

“p correta definicio do objeto no projeto basico ¢ condigdo
inafastavel para sua legitimidade, pois constitui elemento
indispensavel 3 efetiva observancia dos principios constitucionais da
isonomia e da publicidade.”

Acérdio 2927/2009-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

"Em se tratando de irregularidade que importa afronta aleioua
PRINCiPIO DO DIREITO ADMINISTRATIVO, ndo passivel de
convalidagdo, ¢ dever da administragdo declarar a nulidade do ato
viciado. N3o é outro o sentido do art. 49 da Lei n® 8.666/93 e da
Sumula 473 do STF.”

(TCU/Acérddo 3496/2010 Primeira Camara (Voto do Ministro
Relator), grifo e destaque nosso)

"Atente para o uso do instituto da anulacdo dos certames licitatorios
quando neles constatadas ilegalidades, e nio o da revogagao,
assegurando-se, em conformidade com o art. 49, § 32, da mesma lei,
o contraditério e a ampla defesa aos interessados, nos termos do art.
49 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 92 da Lei 10.520/2002."
(TCU/Acérdado 2793/2010 Segunda Camara, grifo e destague nosso)

"E certo que a Administragdo deve "anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos", nos termos da inteleccdo mais evoluida da
samula ne 473 do STF. Formalize, quando da revogagao, parcial ou
total de certames licitatérios, ato de revogagdo, devidamente
motivado, e com a observancia do § 3¢ do art. 49 da Lei n®
8.666/1993."

(TCU/Acérdao 808/2006, grifo e destaque nosso)

k) como nGo poderia ser de outro modo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), também possui vasto repertdério jurisprudencial no qual se pode aferir
que a anulagdo € a providéncia devida em sede de vicio que implique em afronta a
principio de direito publico, caracterizado por termo de referéncia vago e impreciso,
como se depreende dos seguintes arestos:
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“DENUNCIA. TOMADAS DE PRECOS. OBRAS DE ENGENHARIA,
PRELIMINAR PROCESSUAL DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
ACOLHIMENTO. PROJETO BASICO IMPRECISO.

1. O prefeito que adjudica e homologa certame sub judice ndo atrai
para si responsabilidade automatica por eventuais falhas inerentes
ao procedimento licitatério, mas possui legitimidade para compor o
polo passivo do processo de controle.

2. O projeto béasico deve conter todos os elementos necessarios 2
suficientes, com o nivel de precisio adequado para bem
Caracterizar o empreendimento licitado e garantir exatiddo na sua
orcamentacdo.”

[DENUNCIA n. 951439. Rel. CONS. SUBST. VICTOR MEYER. Sess3o do
dia 20/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 27/04/2020.
Colegiado. SEGUNDA CAMARA, grifo e destaque nosso.]

“DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. FALHAS NO PLANEJAMENTO DO
B ~

CERTAME. AUSENCIA DE DELIMITACAO DO 0BJETO DA
CONTRATACAOD. PROCEDENCIA. APLICACAO  DE  muLTA,

RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1. A falha no planejamento da

€Omo o estabelecimento das exigéncias de qualificacio técnica e

econdmica indispensdveis 3 garantia _do_ cumprimento das
obrigacBes. E igualmente inviavel chamar as licitantes a competigdo

caso ndo se saiba qual servico haverd de ser prestado ou qual
produto devers ser entregue. Em outras palavras, n3o é possivel
realizar o planejamento de algo indeterminado.”

[DENUNCIA n. 1041493, Rel. CON. WANDERLEY AVILA, Sessdo do dia
24/02/2022. Disponibilizada no DOC do dia 14/03/2022. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA, grifo e destaque nosso.]

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS.
PRELIMINARES. (...) AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA., DESCRICAO
INSUFICIENTE DO OBJETO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA,
RECOMENDAGGES. 1. Na andlise da legitimidade passiva deve-se
observar se o agente, em tese, poderia ser responsabilizado pelos
atos supostamente ilegais ou antieconémicos, conforme os fatos

de licitagdo e sua homologagso pela autoridade responsével é indicio
suficiente para figurar no polo passivo.2.A denunciacdo a lide, no que
tange as irregularidades reconhecidas, exige prova nos autos de
participagdo direta dos denunciados ou entio demonstracio de
liame entre as suas condutas e as irregularidades apuradas;3.Julgam-
€ procedentes os apontamentos indicados pela Unidade Técnica,
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com aplicagdo de multa ao responsavel, se comprovado erro
grosseiro, quando, apés realizagio do contraditério e da ampla
defesa, ficar demonstrado que o procedimento licitatério ndo
apresentava justificativa para a cobranca das taxas de organizagdo e
administracdo, bem como ndo possuia definicdo clara e precisa do
objeto;”

[DENUNCIA n. 969455. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAQ. Sessdo do dia
17/09/2020. Disponibilizada no DOC do dia 07/10/2020. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA, grifo e destaque nosso.]

L) feitas estas consideragdes, cumpre dizer que o Supremo Tribunal Federal entende
que a Administragcdo Piblica fem o poder/dever de revisar seus atos quando eivados
de vicios de nulidade ou danosos ao interesse publico, enfendimento sedimentado,
como bem demonsfra o enunciado da Simula 473/STF:

“pn Administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

Posta assim a questdio, pelos motivos expostos € com amparo no Art. 71, lll, da Lei
14.133/2021, c/c Arts. 50 e 53, da Lei 9784/99, e, também considerando a segurangca

juridica preconizada pelo Art. 20, da LINDB, DECIDE:

ANULAR o Processo Licitatério n° 004/2025, Pregdo Eletrénico n°
001/2025, com respaldo no Art. 71, lll, da Lei 14.133/2021, c/c a Sumula
473, do STF, uma vez constatado que houve ato falho na fase
preparatéria do certame, com a especificagao do objeto sem critérios
exatos para o item 2, o que, por sua vez, comprometeu a oferta e
selecdo de propostas condizentes com da demanda por servigos que
deveriam contemplar instalacdo, transporte e manutencao de rede
(LAN — to — LAN), interigando todos os prédios pUblicos municipais
utiizando tecnologia de fibra oética, acarretando inobserv@ncia ao
disposto no Art. 5°, da Lei 14.133/2021, sobremodo no tocante qos
principios do julgamento objetivo, da seguranca juridica e da
razoabilidade, uma vez que o termo de referéncia utilizado culminou
com apresentacdo de propostas que ndo refletem o custo real da
execucdo do item 2 (sendo apenas um LOTE composto de dois itens!),
caracterizando objeto  divergente da demanda, em plena
desconformidade com o interesse publico que justifica a necessidade
da contfratacdo, estando caracterizado vicio insandvel na fase interna
da licitacao, razdo pela qual a anulagdo coaduna-se com a legalidade
administrativa e propicia condigdes de abertura de novo Processo
licitatério que possa vir a atender o interesse publico relacionado com a
contratacdo, de forma condizente com o Art. 37, “caput”, da CF/88,
reiterando que mera retificagcdo do termo de referéncia ndo seria
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suficiente para convalidar o vicio detectado e sug extenséo sobre toda
a fase preparatéria do processo licitatério em comento.

Certifique, cumpra-se os atos decorrentes.

Publique-se.

/ il
/" ALEXANDRO COELHO FERREIRA
Prefeito Municipal
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